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V2541 Richtlinienmotion (EVP-GLP- Mitte Fraktion) "Vorlage des Budgets bis Ende Sep-
tember"
Beantwortung; Direktion Prasidiales und Finanzen

Vorstosstext

Der Gemeinderat wird beauftragt, das Budget der Gemeinde Kéniz dem Parlament kiinftig je-
weils spatestens bis Ende September vorzulegen.

Begrindung

Das Budget ist ein zentrales Instrument der Steuerung und Planung der Gemeinde Kéniz. Fir
eine sorgféltige parlamentarische Beratung und eine transparente Meinungsbildung ist es uner-
lasslich, dass das Budget rechtzeitig vorliegt. Das Beispiel der Stadt Bern zeigt, dass dies mog-
lich ist. Die bisherige Praxis, das Budget erst spat im Jahr vorzulegen, erschwert eine vertiefte
Prifung der Unterlagen und die fraktionstibergreifende Diskussion.

Eine Zurickweisung ist heute nur mit schwerwiegenden Folgen flir das Budgetjahr maglich.

Mit einer Einreichung bis Ende September wird dem Parlament ausreichend Zeit fir die Konsul-
tation und die Erarbeitung von Anderungsantragen eingeraumt. Dies erhoht die Qualitat der
Beratung und starkt die demokratische Legitimation des Budgetprozesses.

Eine frihere Vorlage des Budgets leistet einen wesentlichen Beitrag zu einer transparenten,
effizienten und demokratischen Budgetberatung.

Eingereicht

01.12.2025

Unterschrieben von 12 Parlamentsmitgliedern

Toni Eder, Matthias Muller, Fabienne Marti Locher, Katja Streiff, Andreas Hauser, Sandra Réth-
lisberger, Roland Akeret, Roger Tanner, Sladjan Petrovic, Arlette Minger, Florian Moser, Casi-
mir von Arx

Antwort des Gemeinderates

1. Formelle Prifung (nur bei Motion)

Der Prozess fir die Erarbeitung des Budgets gehért zu den allgemeinen Zusténdigkeiten und
Fuhrungsaufgaben des Gemeinderats. Er fihrt die Gemeinde, plant und koordiniert ihre

Tatigkeiten (Art. 58 GO).

Mit der Erheblicherklarung dieser Motion gibt das Parlament dem Gemeinderat daher eine
Richtlinie vor.

2. Ausgangslage

Das Hauptargument der Motionare besteht darin, dass mit dem aktuellen Prozess eine Ableh-
nung des Budgets fir das kommende Budgetjahr verbunden ist und dass damit nicht ausrei-
chend Zeit fur die parlamentarische Diskussion besteht. Die Motionare mdchten durch eine
zeitliche Vorverschiebung des Budgets/IAFP dem Parlament mehr Zeit fur politische, fraktions-
tibergreifende Konsultationen und Erarbeitung von Anderungsantragen geben. Auch soll damit
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die mit einer Rickweisung des Budgets verbundenen schwerwiegenden Folgen fur das Budget-
jahr reduziert werden. Die Machbarkeit wird mit den terminlichen Ablaufen der Stadt Bern be-
grundet.

3. Zusammenspiel Planungszyklus und Rechnungsabschluss

Die Gemeinde Koniz publiziert seit Jahren sowohl ein Budget als auch einen Integrierten Auf-
gaben- und Finanzplan (IAFP), welcher mit einer Vorschau von 4 Jahren die finanzielle Entwick-
lung beschreibt. Somit werden Uber das Budgetjahr hinaus die Entwicklung der wichtigsten
Gegebenheiten langfristig aufgezeigt. Diese vorausschauende Sichtweise wird nebst der Er-
folgsrechnung und der Bilanz auch bei der Produktgruppensicht und bei den Investitionen si-
chergestellt. Die Vorgehensweise ermdglicht den Parlamentsmitgliedern eine transparente Sicht
auf die finanzielle Entwicklung der Gemeinde und friihzeitige politische Diskussionen.

Die Planungsinhalte weisen uber den Zeitablauf hin eine hohe Stabilitat auf. die Planung be-
ginnt mit einem neuen Budget also nicht von vorne. Im Gegenteil: dich wichtigsten Elemente
bleiben bestehen. Planung und Rechnung stellen ein integrales System dar: In der Rechnung
werden die finanziellen Auspragungen der in der Planung zu Grunde gelegten Annahmen auf-
gezeigt bzw. die Planung nimmt die neuesten Erkenntnisse aus dem Abschluss auf. Dies ent-
spricht dem standardmassigen Controllingzyklus:

Information und

Planun .

g Durchfiihrung
Soll-Vorgaben Berichterstattung
Controlling
Regelkreis

Kontrolle und
Steuerung Abweichungs-

MaRnahmen ‘ analyse
Soll-/ist-Vergleich

4. Aktueller Planungsablauf

Der Planungszyklus startet jahrlich mit einem Kickoff anfangs Marz in der Verwaltung und endet
mit der Freigabe durch das Parlament anfangs November. Damit verfligt die Gemeinde Koniz
ca. 1 Monat friher Uber ein verabschiedetes Budget als beispielsweise die Stadt Bern. In der
Stad Bern wird tendenziell erst gegen Ende November durch die Stimmburger:innen (ent-
scheidkompetentes Organ) entschieden.

Grundsatzlich gilt bei der Erarbeitung der Planwerte immer zu bertcksichtigen, dass je friher
ein Planungszyklus gestartet wird, desto ungenauer wird ein Budget werden. Dadurch entste-
hen Unsicherheiten. Insbesondere die Beriicksichtigung der Jahresabschlusswertes sind rele-
vant. Dies bedeutet, dass der Budgetprozess nicht beliebig friih gestartet werden kann.

Bei der Erarbeitung der Budget/ IAFP Daten sind mehrere Duzend Mitarbeiter:innen der Verwal-
tung Uber mindestens 2 Monate intensiv involviert. Dieser Prozess, der hoch strukturiert und
abgestimmt ablauft, kann nicht massgeblich gekiirzt werden, ohne dass die Qualitéat der Inhalte
stark leidet.
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5. Miteinbezug parlamentarischer Gremien

Die FIKO wird im Juni Uber den letzten Rechnungsabschluss vertieft informiert. Dabei werden
die relevanten Themen erlautert, die fir die Zukunft eine Rolle spielen. Im Zusammenhang mit
dem Rechnungsabschluss erfolgen Besuche durch die GPK bei den jeweiligen Direktionen. Die
FIKO wird im August erstmalig mit einer ersten Hochrechnung tber die Entwicklungen des lau-
fenden Jahres informiert. Die FIKO verfugt somit tUber sehr aktuelle Grundlagen um das neue
Budget/IAFP beurteilen zu kénnen. Im September wird die FIKO zudem ein erstes Mal uber die
Inhalte des Budgets orientiert. Ein weiteres Mal werden gegeniber der FIKO die Inhalte des
neuen Budgets/IAFP beim Vorliegen des PARA vorgestellt und allenfalls vorhandene Fragen
beantwortet. Zusatzlich erfolgen Verwaltungsbesuche zu Budget / IAFP durch die FIKO im
Herbst. Im Rahmen dieser Verwaltungsbesuche kénnen weitere detaillierte Fragestellungen
durch die Direktionen direkt beantwortet werden.

Insgesamt wird der FIKO 6mal pro Jahr Daten zur Diskussion/Beurteilung vorgelegt: Rech-
nungsabschluss, 2mal zum neuen Budget/IAFP, zuséatzlich erfolgen Verwaltungsbesuche durch
die FIKO, 2mal zu den aktuellen Hochrechnungen. Dabei wird bei der Erlauterung der Werte
grosses Gewicht darauf gelegt, die Entwicklung der treibenden Inhalte begriindet aufzuzeigen.

Den politischen Gremien stehen somit friihzeitig Informationen zur Verfligung welches ihnen
ermdglicht, sich mit den Inhalten auseinander zu setzen und auf das Budget zu reagieren. Die
abschliessende Diskussion findet jeweils im November im Parlament statt. Das Parlament kann
Antrage zum Budget stellen und damit die Inhalte konkret verandern. Bei Bedarf kénnen sie
einen Planungsbeschluss durch das Parlament beschliessen lassen. Dieses Instrument ermdg-
licht dem Parlament frihzeitig auf den IAFP unter Angabe qualitativer und quantitativer Ziele
Einfluss zu nehmen. Auch kénnen Uber dieses Antragsverfahren Massnahmen und Messpunkte
zur Zielerreichung vorgeschlagen werden. Der Gemeinderat muss anschliessend jeweils Stel-
lung beziehen

6. Fazit

Unter Berlicksichtigung der rechtlichen Grundlagen kommt der Gemeinderat zum Schluss, dass
die vorliegende Richtlinienmotion nicht zielfihrend ist und die heutigen Ablaufe die Anforderun-
gen an einen gut gefihrten Finanzhaushalt bereits erfillen. Wirden die Fristen zur Erarbeitung
des Budgets massgeblich gekirzt, wirde dies die Qualitdt der Inhalte schmélern. Das hétte
Auswirkungen sowohl auf die Qualitat der politisch geflihrten Debatte wie auch auf die Aussa-
gekraft des Budgets fur die Fiuhrung der Verwaltung. Der Gemeinderat kommt weiter zum
Schluss, dass den Parlamentsmitgliedern entlang des Controlling-Regelkreises Uibers Jahr hin-
weg genugend Informationen vorliegen, um die finanziellen Aussichten der Gemeinde zu beur-
teilen.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Motion wird abgelehnt.

Koniz, 25.03.2026

Der Gemeinderat

Beilagen

1) Formelle Prifung der Motion vom 12.Dezember 2025
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Cornelia Rauch

Stv. Gemeindeschreiberin
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Koniz, 12. Dezember 2025 rc

V2541 Motion (EVP-GLP- Mitte Fraktion) "Vorlage des Budgets bis Ende September"
Formelle Prifung der Motion

Gemass der gemeinderatlichen Weisung 0.3 A 7 prift der Gemeindeschreiber, ob der Gegen-
stand von eingereichten Motionen im ausschliesslichen Zustandigkeitsbereich des Gemeindera-
tes liegt. In diesem Fall kAme einer Motion der Charakter einer Richtlinie zu.

Die reglementarische Grundlage in Art. 53 Abs. 1 des Geschéftsreglements des Parlamentes:

Eine Motion verpflichtet den Gemeinderat, einen bestimmten Beschlusses- oder Regle-
mentsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen. Soweit der Gegenstand der Mo-
tion in der ausschliesslichen Kompetenz des Gemeinderates liegt, kommt ihr der Charakter
einer Richtlinie zu.

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat beauftragt, das Budget der Gemeinde Kdniz
dem Parlament kinftig jeweils spatestens bis Ende September vorzulegen.

Der Prozess fur die Erarbeitung des Budgets gehort zu den allgemeinen Zustandigkeiten und
Fihrungsaufgaben des Gemeinderats. Er fuhrt die Gemeinde, plant und koordiniert ihre Tatig-
keiten (Art. 58 GO).

Fazit: Mit der Erheblicherklarung dieser Motion gibt das Parlament dem Gemeinderat eine
Richtlinie vor.

Cornelia Rauch
Stv. Gemeindeschreiberin
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